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a identity
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ztah medzi mocou a hranicou je

mozné prirovnat k vztahu medzi

vecou a jej tvarom. Vsetko o exis-
tuje ma svoj tvar. Kazda vec ale i akykol-
vek prirodny a spolocensky jav ma svoju
formu, prostrednictvom ktorej existuje
v Case a priestore. Bez formy (podoby) by
vec (alebo jav) nemohla existovat a ne-
bolo by ju mozné ani vnimat. Neexistu-
je nejakd osobitnd vnutornd ,podstata”
veci alebo javu, ktord by bolo mozné
oddelit od jej vonkajsej formy, v ktorej
sa prejavuje. Forma veci a javov je ich
nevyhnutnym vonkajsim prejavom ale
zaroven i vnutornou charakteristikou.
Zmena formy veci (alebo javu) znamena
i koniec jej existencie ako takej - v kon-
krétnom case a priestore — zaroven vsak
i zrod inej veci (alebo javu), ktord ma inu
(zmenenu) podobu. Rovnaky vztah plati
i medzi mocou a hranicou.

Moc neméze existovat bez ,svojej”
hranice a naopak, hranica by neexisto-
vala, pokial by nebola prejavom nejakej
konkrétnej moci. Pochopit hranicu bez
toho, aby sme pochopili jej” moc, resp.
moc, ktord t4 ktord hranica v konkrét-
nom Case a priestore prejavuje a zaroven
vyjadruje, je nemozné. A plati to i opac-
ne: cez hranicu vieme lepsie pochopit
moc, ktord hranica prejavuje. Klicom

k pochopeniu hranice je preto pochope-
nie moci. Ide o to ako na moc nazerame.

V Uzkej interpretacii moc znamend
nadvladu, resp. ,vladu nad“: jednotlivca
nad inym jednotlivcom alebo skupinou
jednotlivcov, skupiny nad inou skupinou
alebo viacerymi skupinami a pod. Moc
moéze byt nanltend nasilim, méze byt
dobrovolne akceptovana alebo dokon-
ca vyzadovana ovladanymi, avsak v kaz-
dom pripade ide o vztah podriadenosti
ovlddaného vo vztahu k vlddnucemu.
V sirSom ponimani je moc spdsobom
organizicie akejkolvek fudskej komuni-

Ak by existovala jedna univerzalna moc,
neexistovali by hranice.

ty pocinajuc rodinou, rodovym klanom,
kmenom, feudalnym panstvom, etnic-
kym alebo narodnym spolo¢enstvom,
konciac modernym obcianskym Statom.
Je irelevantné z akéhokolvek hladiska
moralneho alebo ideového, Ze moc, ktord
je nevyhnutnym atribdtom organizova-
nosti akejkolvek komunity znamena zaro-
ven vztah podriadenosti ovladanych voci
vlddnucim. Opacne povedané, moc je
o schopnosti vladnucich zabezpecit do-

V tomto Cisle najdete

» Ako a preco chceme zlepsit’
cezhranicnu spolupracu SR a Ukrajiny

drziavanie pravidiel spravania sa ¢lenov
komunity (dobrovolne alebo nasilu) zo
strany ovladanych. Vsetky vztahy medzi
¢lenmi komunity a ich suvisiace ¢innosti,
resp. delba uloh (prirodzena alebo nepri-
rodzena), postavenie v rdmci komunity
(zasltzené alebo vynutené), zabezpece-
nie dodrziavania pravidiel (dobrovolne
alebo nasilu) a pod., ktoré suvisia s reali-
zaciou moci, predstavuju to ¢o oznacuje-
me pojmom politika. Bez moci a politiky
nie je mozna existencia akejkolvek spo-
locenskej komunity, — ani rodiny, ani fun-
gujucej firmy, ani $tatu, — pretoze vykon
moci (politika) je jednoducho spésobom
organizacie a teda existencie komunity.
Zaroven plati, Ze v komunite méze byt
len jedna moc resp. jedno mocenské
centrum. Je irelevantné z hladiska moci
ako skiimaného javu, ako je moc v ramci
komunity organizovand, postavenie ¢le-
nov komunity voci rozhodovaniu, resp.
aky pocet ¢lenov komunity ma dosah na
prijimanie mocenskych detto politickych
rozhodnuti. Délezité je pochopit, Ze ne-
existuje fudskd komunita, ktora by bola
organizovand a teda i mohla existovat
,bez politiky” alebo ,mimo politiku”. Clo-
vek spolocensky bez ¢loveka politického
neexistuje.

Zaroven, neexistuje jedna univerzal-
na moc na celom ,ludskom” svete. Ak by
existovala jedna univerzdlna moc, nee-
xistovali by hranice. Kazda moc, na akej-
kolvek Urovni organizacie spolo¢nosti, je
ohranicend, t. j. ma svoje hranice i kon-
krétne priestorové vyjadrenie. Hranica je
nielen prejavom, ale nevyhnutnym pred-
pokladom existencie moci. Monopolna
moc nad konkrétnym tzemim je hlavnou
definiciou $tatu. A staciiba dodat, Ze ovla-
dané Gzemie musi byt ur¢ené hranicami.
Bez hranic by staty neexistovali. «
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Cezhrani¢na spolupraca
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Slovenskom a Ukrajinou,
ako aj Norskom a Ruskom
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rojekt, ktory sa Vam budem snazit

na tejto dvojstranke stru¢ne pri-

blizit, nadvézuje na dlhoro¢nu vy-
skumnu, vzdeldvaciu ako aj propagacnu
¢innost Vyskumného centra Slovenskej
spolocnosti pre zahrani¢nu politiku (RC
SFPA) - lidra projektu a jeho piatich
ukrajinskych, slovenskych a nérskeho
partnera: Centrum pre strategické part-
nerstvo (Uzhorod), Uzhorodska narodna
univerzita, PreSovskd univerzita v Preso-
ve, FSEV Univerzity Komenského a Fa-
kulta vo Finnmark, Univerzita v Tromsoe.
Volne nadvézuje na projekt SUREC, ktory
sme spolu s partnermi implementova-
li v rokoch 2009 a 2010 (http://www.
sfpa.sk/projects/surec/). Nasim cielom
je nadalej rozvijat spolupracu v rdmci
siete slovenskych, nérskych a ukrajin-
skych odbornikov a institucii v otdzkach
cezhrani¢nej spoluprace a manazmentu
vonkajsej schengenskej hranice. Je pri-
rodzenym pokracovanim nasich dalsich
projektov, ktoré sa zameriavali na budo-
vanie expertnej zakladne, monitoringu
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vizového rezimu voci Ukrajine a vonkaj-
$ej hranice EU s Ukrajinou. Projekt je rea-
lizovany od oktébra 2015 do aprila 2017.

PRE¢O TO ROBIME

Nasim primarnym a dlhodobym za-

merom je zlep3ovanie posilfiovanie

(cezhranic¢nej) spoluprace medzi sused-

mi: Slovenskom a Ukrajinou. VyuZiva-

me pri tom nérske know-how v oblasti

cezhrani¢nej spoluprace a manazmentu
hranice na nérsko-ruskej hranici. Tento
nas umysel mozno pre lepsiu prehlad-
nost a zrozumitelnost rozdelit do troch

Specifickych cielov:

1. ulah¢it vymenu skdsenosti a vedo-
mosti z Nérska v rozvoji cezhrani¢nej
spoluprace na ich hranici s Ruskom
s klu¢ovymi aktérmi slovensko-ukra-
jinskej cezhrani¢nej spoluprace na
regiondlnej a miestnej Urovni;

2. realizovat aplikovany vyskum v po-
hrani¢cnom regiéne; zozbierat Udaje
od lokalnych aktérov a tiez obyvate-
fov v pohranici s cielom skvalitnenia
manazmentu pohrani¢ného regiénu
a naslednym vypracovanim odporu-
¢ani pre politicku uroven;

3. budovanie kapacit pre endogénny
rozvoj pohranic¢ia aj pomocou nor-
skeho know-how z noérsko-ruskej
cezhranic¢nej spoluprace. Tento ciel
by sme chceli naplnit najma pros-
trednictvom zriadenia odboru tzv.

Program SK08 - Cezhranicna spolupraca:

Border studies (¢o by sme mohli vol-
ne prelozit ako ,vyskum hranice”)
na PreSovskej univerzite a neskor
na UZhorodskej narodnej univer-
zite. Norsky partner je pripraveny
aktivne podporit zriadenie odboru
na Institite politolégie Presovskej
univerzity a na Katedre politickych
vied Uzhorodskej nérodnej univer-
zity; pomdze s pripravou koncepcie
a sylabov, textami pre vyucbu v spo-
lupraci s ukrajinskymi a slovenskymi
kolegami, on-line distan¢nymi kurz-
mi v oblasti cezhrani¢nej spoluprace
medzi Nérskom, severskymi krajina-
mi a tieZ Ruskom.

CHCEME DOSIAHNUT

Priamym prinosom nasho projektu by

malo byt:

1. korekcia existujucich nedostatkov
v kvalite fudskych zdrojov colnych
a pohrani¢nych udradov, najma vo
vzdeldvani a komunikacii slovenskej
a ukrajinskej hrani¢nej straze a col-
nych uradnikov. Aj preto sme pre
nich pripravili sériu tréningov, vy-
skumnych pobytov a studijnych ma-
terialov;

2. zlepsenie politik a iniciativ na lepsi
manazment hranice;

3. skvalitnenie poskytovania informdcii,
nielen medzi expertnou komunitou,
ale hlavne medzi statnym a nestat-
nym sektorom, ako aj smerom k $i-
rokej verejnosti, vratane cestujucich
prekracujucich slovensko-ukrajinsku
hranicu;

4. vytvorenie lepsich podmienok na
hrani¢nych priechodoch, vratane
urychlenia odbavovacich procedur
cestujucich;

5. podporit iniciativy smerujuce k zme-
ne politik s cielom zlepsenia situacie
na hrani¢nych priechodoch;
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Cezhrani¢na spolupraca

6. zriadit a vybudovat Specialny vzdela-
vaci program na PreSovskej univerzite
zamerany na rozvoj cezhrani¢nej spo-
luprace a vyskumu hranice.

Aj v kontexte spomenutych dopadov,
ktoré chceme priamo nasim projektom
dosiahnut sme si cielové skupiny zade-
finovali vo viacerych rovinéach:

1. pohranicnici a colnici sliZiaci na slo-
vensko-ukrajinskej hranici;

2. vedecké, vyskumné a vzdelavacie
institucie v slovensko-ukrajinskom
a norsko-ruskom pohrani¢nom re-
giéne; regiondlne a narodné institu-
cie zaoberajuce sa migraciou, tokmi
0s6b a tovarov cez hranicu;

3. medzindrodne aktivne subjekty (Eu-
ropska komisia, medzindrodné vy-
skumné a vzdelavacie siete, institucie
ako UNHCR, IOM, ICMPD, Migra¢ny
urad atd’); cestujuci prekracujuci hra-
nicu;

4. siroka verejnost; média; ostatné casti
vedeckych komunit so zameranim na
problematiku projektu.

Uz teraz mézeme povedat, Zze na vysku-
me projektu sa podiela viac ako 40 od-
bornikov, pricom celkovo ocakdvame,
Ze na podujatiach a ostatnych aktivitach
projektu sa zUcastni viac ako 550 parti-
cipantov.

PLANUJEME

Pri implementécii jednotlivych aktivit
projektu vyuzivame uz zauzivany mo-
del prace RC SFPA a jeho vyskumnu ¢in-
nost, pricom ho doplnime a rozvinieme

0 nové nastroje a vyskumno-vzdeldvacie

aktivity.

Samotna realizacia projektu, podob-
ne ako je to v pripade inych projektov,
pozostava z réznych druhov aktivit a vy-
stupov, ktorych kombindacia prispeje
k naplneniu nasho primarneho zameru.
Nase aktivity a vystupy projektu budu
zahfiat:

e riadenie projektu a propagacia vrata-
ne vyddavania newlsetter-a o realizacii
projektu, ktory prave drzite v rukach,
ako aj ¢lankov v miestnych médiach,
¢i tla¢ovych konferencii;

e vyskum hranice a jej vplyvu na pohra-
ni¢ny regién a kazdodenny Zivot oby-
vatelov regionu. Tato aktivita bude
zahfat rozsiahly terénny vyskum
(ktory budeme mapovat aj v newslet-
teri) a mapovanie postojov obyvate-
lov k schengenskej hranici. Taktiez
spracujeme komparativhu  Studiu
slovensko-ukrajinského a nérsko-rus-
kého pohranicia

e zriadenie studijneho odboru ,Border
Studies”;

e organizdcia S$pecidlnych Skoleni
pre hrani¢nu policiu a colnu spravu
v oblasti manazmentu hranice, col-
nych procedur, ,schengenskej” le-
gislativy, protikorup¢nych néstrojov,
a pod. Zorganizujeme Sest jedno-
tyzdnovych skoleni pre skupiny 15
ukrajinskych a slovenskych pohra-
ni¢nikov a colnikov (spolu 90 o0séb).
Pripravime dva expertné worksho-
py, ktorych ciefom bude zlepsenie
manazmentu hranice na oboch stra-
nach hranice;

e realizacia Styroch medzinarodnych
konferencii (Bratislava, Kyjev, Kosi-

3

ce, Uzhorod) a Siestich expertnych
workshopov v oblasti manazmentu
hranice, colnych procedur a vzdela-
vania v ramci pohrani¢nych studii;

e zorganizovanie vyskumnych pobytov
a vzdjomnych vymen pohrani¢nikov,
colnikov, odbornikov na migraciu
a doktorandov (30 pobytov v trvani
v priemere dva tyzdne);

e zorganizovanie  jednotyzdriového
Specidlneho workshopu v nérsko-
-ruskom pohranici s ciefom porovnat
hrani¢né systémy, zahffiajuc studijnu
cestu 14 slovenskych a ukrajinskych
expertov, pohranic¢nikov, colnikov;

o realizacia nezdavislého a nestranného
monitorovania hranice s cielom skva-
litnit procesy a poukazovat na pri-
padné vyzvy ako aj vyhodnotit prijaté
opatrenia.

O¢EAKAVAME

Kli¢ovym a dlhodobym dopadom pro-
jektu bude zlep3enie Slovensko/EU/
EEA a ukrajinskych vztahov, riesenie
vzdjomnych problémov a sporov su-
visiacich so schengenskou hranicou,
zlepsenie manazmentu hranice, od-
bavovacich procedur na hrani¢nych
priechodoch na slovensko-ukrajinskej
hranici.

Verim tiez, Zze sa nam podari zvy-
it kvalitu prostredia pre prvotriedny
a efektivny aplikovany i zakladny vy-
skum hranice, institucionalizovat spolu-
pracu, vytvorit stabilni partnerskd siet
a vybudovat nové, resp. posilnit existu-
juce odborné kapacity v slovensko-ukra-
jinskom pohranic¢i. «
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Z hranice: Ondrej Marchevsky, Anna Polackova

Zivotoch niektorych z nas sa stdva
Vpojem hranica priam bezobsazny.

Sprostredkovane sa s hranicou
kontaktujeme prostrednictvom médii
a len ignorant si nevsimol migra¢nu kri-
zu. Prave tu sa pojem hranica a jej ochra-
na sklonuje najcastejsie. V nasej blizkosti
existuje hranica, ktora je mikrosvetom so
svojimi vlastnymi pravidlami, Zivotom,
hierarchiou ¢i temperamentom a je cas-
tou nasho obyvatelstva skisand den ¢o
den. Ide o svet na slovensko-ukrajinskom
(po)hranici. Tu sme mali moznost v ram-
Ci projektu strdvit isty cas ako nezaujati,
no prostredim pohlteni, pozorovatelia.
Videli sme Zivotné tempo hranice v jej
blizkom okolf, aj v tych najkontaktnejsich
bodoch. V ramci pracovného timu sme

@ Projekt implementuji
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pokryli vietky hrani¢né priechody, pre
pesich i motorové vozidld. My dvaja sme
sa vrhli na ten najvacsi a najfrekventova-
nejsi: Vysné Nemecké — Uzhorod. Nasou
hlavnou ulohou bol vyskum zamerany
na skimanie toho, ako je hranica a hra-
ni¢ny priechod vnimany obyvatelmi pri-
hrani¢nych obci, pasaziermi a zaujimal
nds aj pohlad tych, ktori na hranici pra-
cuju. Realizovanym vyskumom by sme
chceli prispiet k zlepSeniu fungovania
hranice a jej priechodov. Nazory prvej,
pocetnejsej, skupiny sme ziskavali pro-
strednictvom prieskumu realizovaného
formou anonymného dotaznika, ktorého
vypihanie bolo neraz doplnené rozpra-
vanim o zazitkoch a dojmoch, milych aj
tych neprijemnych. S druhou, déleZitou,

skupinou sme sa mali moznost pozho-
vérat v ramci osobnych stretnuti pocas
sluzby. Stretnutia sa konali individudlne,
bez pritomnosti inych prislusnikov zboru
a priamych nadriadenych, ¢o ndm umoz-
nilo otvorenu a aj kritickd konstruktivnu
diskusiu. Nazory a skusenosti spoza vo-
lantu alebo z policajnych ,boxov* ¢i nase
vlastné postrehy nam pomohli pochopit
fungovanie tohto 3$pecifického priesto-
ru, jeho vyznam, postavenie v ochrane
schengenskej hranice. Prave pohlady
z oboch strdn nam umoznili porozu-
miet nevyhnutnost istych ukonov, ktoré
sa jednostranne zdali byt produktom
skostnatenej a neefektivnej procedury
hrani¢ného odbavovania pasazierov. Ale
o tom v budicom ¢isle. «
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Lidrom projektu je Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku. To v rdmci svojej ¢innosti:

e poskytuje nezdvislé odborné analyzy kltuc¢ovych otazok

e prispieva k skvalitneniu odbornej diskusie o medzindrod-

medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky SR;

e vyddva odborné periodické i neperiodické publikécie,

ktoré sltzia na prehibenie poznania v oblasti medzina-
rodnych vztahov a zahrani¢nej politiky SR a su zdrojom
kvalifikovanych informacii pre odbornu a laickd verej-
nost;

e organizuje odborné podujatia a podiela sa na medzina-

rodnej vedeckej spolupraci;

nych vztahoch a zahrani¢nej politike SR;

vytvdra priaznivé prostredie na rast novej generacie slo-
venskych odbornikov v oblasti medzinarodnych vzta-
hov;

podnecuje Sirsi zaujem obcanov Slovenskej republiky
o dianie vo svete, hibsie pochopenie vyznamu zahranic-
nej politiky a jej prepojenia s domacou politikou.





